Regionalna Izb« Obrachunkowa
w Warszawie, Zaspd!t w Siedlcach
08-110 Siadics, ul. Plisudexiego 35 UCHWALA Nr Si.136.2020 _
i s et ““Sktadu Orzekajgcego Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 8 kwietnia 2020 r.

w sprawie wydania opinii o przedfozonym przez Burmistrza Miasta Garwolin sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2019 r.

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), art. 267
ust. 3w zw. z art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U, z 2018 r., poz. 869 z pézn. zm.) — Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie, w nw. osobach Cztonkéw Kolegium RIO:

Przewodniczgcy SO: Kamil Krauschar
Czionkowie SO: Anna Oledzka
Ewa Wielgdrska

przediozone przez Burmistrza Miasta Garwolina sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta
Garwolina za 2019 r. opiniuje pozytywnie z uwagami, dot. nieprawidtowego sporzgdzenia
sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2019, ktére szczegdtowo zostato omowione
w uzasadnieniu uchwaty, co stanowi naruszenie art. 267 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Niniejsza opinia, mimo iz ze
wzgledéw formalnych zawiera wybrane dane o gospodarce finansowej prowadzonej
w ramach budzetu, stanowi jedynie ocene przedioZzonego sprawozdania przeprowadzong
pod katem prawidtowosci sporzadzenia tego dokumentu.

UZASADNIENIE

W dniu 27 marca 2020 r. do Regionalnegj l1zby Obrachunkowej w Warszawie wraz
z Zarzadzeniem Nr 38/2020 Burmistrza Miasta Garwolina z dnia 27 marca 2020 r. wplyneto
sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Garwolina za rok 2019.

W ocenie Skitadu Orzekajgacego RIO sprawozdanie roczne z wykonania budzetu j.s.t.,
zawierajgce zestawienie dochodow i wydatkéw wynikajace z zamknie¢ rachunkow budzetu,
zostalo sporzadzone w szczegotowosci i ukladzie odpowiadajgcym uchwalonemu przez
organ stanowigcy budzetowi na 2019 r. Dane liczbowe zawarte w opiniowanym
sprawozdaniu, sg zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych
z wykonania budzetu z wielko$ciami zawartymi w przediozonych sprawozdaniach
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. wykazata zgodnosé kwot
planowanych i wykonanych w dokumentach (uchwat i zarzadzen organdw [.s.t)
przediozonych RIO, poza wyjatkami zawartymi ponizej. Przebieg realizacji budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego za 2019 r., w odniesieniu do planu przedstawia sie nastepujaco:
dochody ogodtem zostaty zrealizowane na poziomie 98,72%, natomiast wydatki ogdtem
zostaly zrealizowano na poziomie 98,00%, w rozliczeniu koncowym budzet zamknat sie
deficytem w wysokosci -723.079,16 zi. Naleznosci (zaleglosci) wymagalne, na dzien 31
grudnia 2019 r., ktdére zostaly niezrealizowane w wymagalnym terminie na rzecz budzetu
wynosza 3.249.405,60 zi. Nie odnotowano zobowigzan wymagalnych. Dane zawarte
w opiniowanym sprawozdaniu oraz w sprawozdaniach budzetowych nie wykazujg
przekroczenia uchwalonego w poszezegdinych pozycjach planu wydatkow. Diug publiczny
(stan zadtuzenia) jednostki samorzadu terytorialnego — wg sprawoczdania RB-Z — z tytulu
niesptaconych do konca roku budzetowego kredytéw i pozyczek wynidst 27.118.728,00 zt.

Sktad Orzekajacy RIO wnosi uwagi w zakresie zwartych wielkosci cyfrowych,
przedstawionych w treéci opisowej opiniowanego sprawozdania:

a) blednie na str. 16 czeséci opisowej, w poz. ,IX Informacja o przebiegu realizacji
przedsiewzie¢ zawartych w Wieloletnie] Prognozie Finansowe]” okreslono nakfady
finansowe na wydatki majatkowe z ,przebudowg ulicy Kosciuszki — poprawa infrastruktury
drogowej" w wysokosci 94.000,00 zt, podczas gdy prawidtowg kwotg jest 94.249,00 zt (po
stronie planu wydatkéw budzetowych), co wynika z treéci zat. Nr 7 ,Sprawozdanie z
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wykonania wydatkow inwestycyjnych budzetu Miasta Garwolina za rok 2019" dziat 600,
rozdziat 60016 § 6050 (zob. str. 46);

b) blednie na str. 24 w Tab. Nr 1 ,Sprawozdanie z wykonania dochodow budzetu Miasta

Garwolina za 2019 rok” wykazano §2337 - Dotacje celowe ofrzymane od §amor-zqdu
wojewddztwa na zadania biezgce realizowane na podstawie porozurmien (umow) m:edg}f
jednostkami samorzadu terytorialnego w rozdz. 92116 w dziale 921 w wysokogcn
81.830,00 =z, podczas gdy prawidiowym rozdziatem do ujecia wiw dochoddw
budzetowych jest rodz. 92195 w dziale 921, co wynika z analizy sprawozdania Rb-275
z wykonania planu dochodéw budzetowych wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 1.,

c) blednie na str. 29 w Tab. Nr 9 ,Sprawozdanie o przebiegu realizacji przedsiewzigé
zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Garwolina za 2019 rok” w L.p.
1.3.2.3 Przebudowa ulicy Kosciuszki w Garwolinie — Poprawa infrastruktury drogowej’
w kolumnie ,Limity 2019" wykazano kwote 94.000,00 24, a powinno by¢ 94.249,00 zt, co
wynika z tresci zat. Nr 7 ,Sprawozdanie z wykonania wydatkow inwestycyjnych budzetu
Miasta Garwolina za rok 2019" dziat 600, rozdziat 60016 § 6030 (zob. str. 46
przediozonego sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Garwolina za rok 2019).

Opiniowane sprawozdanie opisowe Z wykonania budzetu za 2019 r,, powinno byé
sporzadzone zgodnie z danymi wynikajacymi z przediozonymi sprawozdaniami budzetowymi
za 2019 r., albowiem zawarte tam informacje stanowig forme okresowej kontroli wykonania
budzetu przez organ stanowiacy oraz instrument zarzadzania budzetem samorzadowym.
Ponadto dane zawarte w sprawozdaniu moze stanowi¢ dia organu stanowigcego wazne
uzupetnienie danych wynikajacych ze sprawozdawczosci budzetowej (por. Lipiec-Warzecha
L., Ustawa o finansach publicznych, Opublikowano: ABC 2077).

Ocena gospodarki srodkami publicznymi nalezy do wylacznej wiasciwosci organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytoriainego, dlatego tez zasadnym jest omowienie na
sesji przyczyn powstatych zdarzen przedstawionych powyzej. Skiad Orzekajgey RIO widzi
koniecznoéé odniesienia sie organu wykonawczego dla potrzeb organu stanowigcego -
Rady Miasta do wyjasnienia stwierdzonych nieprawidtowosci. Organ wykonawczy wypelnit
obowiazek nalozony przez ustawodawceg i dodatkowo zalgczyt informacjg o stanie mienia
komunalnego, a takze sprawozdania, o ktorych mowa w art. 265 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych. Skiad Orzekajacy RIO biorac pod uwage tres¢ powyzszych ustalen, a takze
informacje zwiazane ze sposobem realizacji przez organ wykonawczy zadan wynikajacych
z uchwalonego przez Rade Miasta budzetu na 2019 rok stwierdzit, ze przediozone
sprawozdanie spetnia wymogi okreslone w art. 267 i art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych. Ponadto przedmiotowe sprawozdanie, stanowi materiat
informacyjno-analityczny obrazujgey sposob realizacji budzetu | moze stanowic¢ podstawe dia
organu stanowigcego do dokonania merytorycznej oceny jego wykonania.

Skiad Orzekajgcy RIO przypomina, Ze niniejsza opinia oparta jest wylgcznie na
wynikach analizy przediozonych przez organ wykonawczy dokumentéw i dotyczy jedynie
formalno—-prawnych aspektéw wykonania budzetu. Nie moze byé zatem uwazana za
réwnoznaczna z wszechstronng oceng prawicdtowosci przebiegu wykonania budzetu za rok
ubiegly. Ocena gospodarki $rodkami publicznymi pod katem celowosci i gospodarnosci
nalezy do wylacznej wlasciwosci organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytoriainego
(por. wyrok NSA z dnia 27.02.1994 r., SA/Gd 1697/93, Sam. Teryt. 1995, nr 4, s. 70 oraz
2 dnia 22.03.1996 r., SA/Gd 3695/95, Fin. Kom. 1997, nr 1, s. 70.; por. wyrok NSA z dnia
22.03.1996 r. sygn. akt SA/Gd 36¢5/95, LEX nr 79742, wyrok WSA w Warszawie z dnia
18.01.2006 r., sygn. akt il SAMa 3368/05, pub. baza orzeczen CBOSA).

W zwigzku z powyzszym wydano opinig, jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Warszawie za posradnictwem Zespotu RIO w Siedicach, w terminie 14 dni od daty
doreczenia niniejszej uchwaty.
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